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1. INTRODUGAO

O presente parecer juridico tem como objectivo analisar a Proposta de Lei das
Fake News de iniciativa do Executivo, considerando os seus possiveis impactos
sobre a liberdade de imprensa e o direito a informagéo. A solicitagao foi feita pelo
Sindicato dos Jornalistas Angolanos e pelo Comité de Protegcdao de
Jornalistas, ambas entidades sao reconhecidas, local e internacionalmente,
como estando fortemente comprometidas com a defesa dos actores da

actividade jornalistica e da transparéncia informativa no pais.

A regulagédo da desinformacao representa um desafio global, exigindo um
equilibrio entre o0 combate as noticias falsas, vulgo “fake news” e a preservagao

dos direitos fundamentais.

A imprensa livre desempenha um papel essencial na construgcdo de uma
sociedade democratica, permitindo que os cidadaos tenham acesso a

informacgdes plurais e verificadas.

Diante da relevancia do tema, este parecer procura examinar a compatibilidade
da proposta de lei com o arcabougo constitucional e internacional de protecao a
liberdade de expressao, apontando eventuais riscos, limitagdes e alternativas
que possam aprimorar o seu conteudo normativo, sem comprometer o exercicio

da pratica jornalistica e o direito a informacao.
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2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1 Enquadramento Constitucional

2.1.2 Anadlise dos principios constitucionais relacionados com a

liberdade de expressao e de imprensa’

O Artigo 40° da Constituicao da Republica de Angola estabelece os principios
fundamentais da liberdade de expressao e de informagao. A norma em aprego
garante que todos tém o direito de exprimir, divulgar e compartilhar
livremente os seus pensamentos, ideias e opiniodes, seja por meio da palavra,
imagem ou qualquer outro meio. Além disso, assegura o direito de informar e

de ser informado, sem impedimentos ou discriminagdes.

Para entendermos o alcance dos principios enunciados, precisamos detalhar o
seu conteudo intrinseco, ou seja, especificar 0 que cada um destes principios
traduz. Com efeito, comegaremos pelo principio do Direito a liberdade de
expressdo? que significa que qualquer cidaddo pode manifestar as suas
opinibes sem censura prévia, seja politica, ideolégica ou - artistica.
Adicionalmente, o principio do Direito a liberdade de imprensa3 significa que a
Constituicao protege o pluralismo de expressao e a diversidade editorial dos
meios de comunicagio®. Por outro lado, o principio da Proibi¢ao de censura
quer dizer que nenhuma forma de censura pode limitar ou impedir o exercicio

desses direitos e, finalmente, o principio da Garantia do pluralismo significa

T Artigo 40.° da Constituicdo da Republica de Angola
2John Stuart Mill, na sua obra Sobre a Liberdade (1859)

3 Niklas Luhman: Die Realitdt der Massenmedien (1996) — Discussao sobre o papel
dos meios de comunicagao na construcao da realidade social

4 "Midia controlada: a histéria da censura no Brasil e no mundo" (2005) — Autor:
Sérgio Mattos
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que o Estado deve assegurar a diversidade de propriedade e de conteudos nos

meios de comunicacgao.

Esses principios sao essenciais para a construgao de um Estado democratico
de direito, permitindo que os cidadaos participem activamente do debate publico

e tenham acesso a informagdes diversas e imparciais.

2.1.3 Limites legais a liberdade de expressao, incluindo protecao

contra difamagao e desinformagao.

Segundo o n. °3 do artigo em analise, sédo limites a liberdade de expressao o
direito de todos ao bom nome, a honra e a reputagao, a imagem e a reserva
da intimidade da vida privada e familiar, a proteccao da infancia e da
juventude, o segredo de Estado, o segredo de justica e o segredo

profissional.

A doutrina distingue, entre outros, dois tipos de limites ou restricbes aos direitos
fundamentais. Os primeiro deles, limites imanentes, ou seja, 0s expressamente
contidos nas proprias disposigdes constitucionais, e os outros limites sao
aqueles que vém estabelecidos por lei ou com base na lei, com autorizagao
expressao da Constituigdo, segundo Reis Novais (in As restrigoes aos Direitos

Fundamentais..., pp.256 ss).

Canotilho prefere falar em restrigoes (ou limites) imediatos, aquelas que sao
estabelecidas pelas normas constitucionais e as estabelecidas por lei, por

incumbéncia da propria Constituicao (in Direito Constitucional, pp.1276 ss).

Importa assim situar que a liberdade de expressao, tal como previsto na
Constituicdo da Republica de Angola, conhece unicamente limites imanentes

ou imediatos. Dito de outro modo, os unicos limites a liberdade de expresséao
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sdo aqueles contidos na Constituicao, ficando assim afastada a faculdade do

legislador ordinario erigir outros limites ou restri¢coes.

Esta proibicao encontra fundamento no artigo 57° da Constituicdo da Republica

de Angola, segundo o qual a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e

garantias nos casos expressamente previstos na Constituicdo. E quando a

Constituicdo autoriza, o legislador fica vinculado a observar os principios da

necessidade, proporcionalidade e da razoabilidade.

Assim, a disseminagao de informagao falsa nos termos concebido pela
proposta de lei sobre a disseminacao de fake news nio constituiu em si um limite

ou restricao a liberdade de expressao acolhido pela Constitui¢ao.

Por restricdo ou limites entende-se actuagées normativas do poder publico
modificativas do conteido dos direitos fundamentais e que, do ponto de
vista da sua dimens&o subjectiva, sdo desvantajosas ou negativas para os
titulares reais ou potenciais dos respectivos direitos, conceptua Reis Novais
(idem. pp.227 ss).

A pretensdo do legislador ordinario de elevar a disseminagao das fake news a
categoria de limites ou restricbes a liberdade de expressao contende com o
estabelecido nos artigos 40°, n°3, e artigo 57°, n°1, ambos da Constituicao da
Republica de Angola. E, encontra também oposi¢cao na regido, concretamente a
nivel da Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, por meio da sua
Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdao e Acesso a
Informagado, adoptada em 2019, na sua 65° Sessdo Ordinaria, ocorrida em

Banjul, em que recomenda aos Estados o dever de revogar as leis que

crminalizem a sediacdo, o insulto e a publicacdo de falsas noticias.

Segundo o Principio 22 deste documento, os Estados deverao _igualmente
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alterar as leis penais sobre a difamc¢iao e caliinia em proveito de sancoes

civis, as quais deverao ser necessarias e proporcionais.

Realga-se que Angola aderiu e ratificou as convengdes e os tratados da Unidao
Africana onde foi reconhecida e admitida como membro em 12 de Fevereiro de
1976. E, por forga dos Artigos 12.°; 13.° e 26.° da CRA, (A Republica de Angola
respeita e aplica os pricipios da Carta da Unido Africana; O Direito Internacional
geral ou comum, recebido nos termos da Constituicdo, faz parte integrante da
ordem juridica angolana; os tratados e acordos internacionais regularmente

ratificados vigoram na ordem juridica angolana).

De acordo com aquela instancia da Unido Africana, a_imposicdo de penas

privativas de liberdade para os crimes de difamacao e callinica sido uma

violacdo do direito a liberdade de expressao.

A defesa da liberdade de expressao, pela Comissdo Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, enquadra-se num movimento global, no qual se inscreve
o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos cujas decisdes ou jurisprudéncia tém

sido orientadoras deste movimento.

Aquela instancia concebe a liberdade de expressao como um dos fundamentos

essenciais de uma sociedade democratica e uma das condicoes

primordiais do progresso desta e do desenvolvimento de cada pessoa

(acordao Conceigao Letria c. Portugal, de 24/4/2011). De uma outra decisao

daquele Tribunal Ié-se que a liberdade de expressao é valida ndo apenas para

as ideias e informagoes que possam ser acolhidas favoravalmente ou

consideradas inofensivas, mas igualmente para aquelas que chocam,

ferem ou ofendem, por tanto exigir o pluralismo, a tolerancia e o espirito

aberto, sem _os quais nao ha sociedade democratica (acérdao Colago
Mestre e SIC c. Portugal, de 26/4/2007.
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2.2. Analise da Proposta de Lei

2.2.1 Principais disposicoes da proposta de lei, incluindo

penalidades e sangoes previstas.

A proposta de lei tem 29 artigos, repartidos em cinco capitulos, e se propde a
fortalecer o processo democratico por meio do combate a desinformacéo;
responsabilizar as plataformas digitais por politicas que fomentem a
desinformacdo e desencorajar a utilizagcdo de contas inauténticas para
disseminar desinformacéo nas aplicagdes de internet (artigo 4° da proposta);

Tem ainda em vista restringir o encaminhamento de mensagens privadas a um
maximo de (cinco) usuarios ou grupos, € um numero maximo de membros de

cada grupo de usuarios para o maximo 256 membros (artigo 13° da proposta);

Confere poderes de fiscalizacdo e responsabilizacdo a entidades
administrativas, das quais a Entidade Reguladora da Comunicagdo Social,
ERCA (n°5 do artigo 6° da proposta);

Estabelece coima que vao desde 500 salarios minimos nacionais a 35 000
salarios minimos nacionais. Em caso de reincidéncia, os limites minimos e
maximos sao aumentados para o dobro. Estabelece, por outro lado, penas de
prisdo que vao de 1 a 10 anos de prisdo efectiva para todos aqueles que
disseminarem intencionalmente informagdes falsas pela internet e que cause
dano significativo a ordem publica, direitos fundamentais, integridade individual

Ou a segurancga nacional;

As pessoas colectivas publicas ficam sujeitas a multas que vao de 500 e 130 000

dias ou dissolugao.
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Disposigdes principais

o Definigcao e ambito: A lei estabelece o que constitui uma informacéo falsa
e aplica-se a todas as pessoas, fisicas e juridicas, que disseminem ou
colaborem na disseminagé&o de fake news no territorio angolano, incluindo
aquelas sediadas no exterior que impactem o pais.

« Direitos e deveres: Os provedores de servicos digitais terdo obrigacbes
de transparéncia e medidas para combater a desinformacao.

« Regulagcao de conteudos patrocinados: A proposta de lei prevé
mecanismos de transparéncia para anuncios e conteudos pagos que

possam influenciar a opiniao publica.
Penalidades e sancoes

o Sancgodes administrativas: Multas e coimas para individuos e empresas
que violem as disposi¢des da lei.

« Responsabilidade criminal: A disseminacgao intencional de informagdes
falsas pode ser considerada crime, com penas agravadas em casos de
reincidéncia ou impacto significativo na sociedade.

« Responsabilidade civil: Individuos prejudicados pelas fake news podem

intentar acgdes para a reparacao por danos morais e materiais.

Segundo o proponente, a proposta visa fortalecer o processo democratico e

garantir um ambiente digital mais seguro e confiavel.

2.2.2 Comparagao com legislagoes internacionais sobre fake news

e liberdade de imprensa.

De modo a melhor enquadrar a nossa analise a proposta, recorremos a outras
realidades juridicas para compreender qual é o tratamento dado a regulagao
sobre a disseminagdo de fake news, noticias falsas. Comparando com
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legislagdes internacionais, podemos observar algumas semelhangcas e

diferencgas:
Semelhangas

« Proteccdo contra a desinformacgdo: Tal como acontece na india®, a
proposta do Executivo visa responsabilizar os individuos e as plataformas
digitais pela disseminacao de fake news (informacdes falsas).

« Sancoes e penalidades: A proposta de lei prevé multas e sangodes
administrativas, semelhante ao modelo adoptado na Unido Europeia,
onde as plataformas digitais podem ser multadas por ndo removerem
conteudos falsos.

« Regulacao de conteudos patrocinados: Assim como nos Estados
Unidos, a proposta de lei do Executivo da um enfoque na transparéncia

de anuncios e conteudos pagos que possam influenciar a opiniao publica.
Diferengas

o Liberdade de imprensa: Em paises como os Estados Unidos, a liberdade
de expresséo € amplamente protegida pela Primeira Emenda, limitando a
interferéncia do governo na regulacéo de conteudos. Ja em Angola, a
proposta de lei do Executivo estabelece limites a liberdade de expressao
para evitar a propagacao de desinformacao.

« Responsabilidade criminal: Em alguns paises, como a Singapura, a

disseminacao intencional de fake news pode resultar em penas de prisao.

> Information Technology (IT) Act, 2000: This law governs digital content and
includes provisions against cybercrimes, including misinformation.

Intermediary Guidelines and Digital Media Ethics Code (2021): These rules require
social media platforms to remove unlawful content, including misinformation, when
flagged by authorities
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A proposta de lei do Executivo angolano também prevé sangdes criminais,
mas com agravantes em casos de reincidéncia ou impacto significativo na
sociedade.

« Regulagao estatal: Enquanto que na Unido Europeia ha um esforgo para
que as plataformas digitais se autorregulem, o Executivo angolano
propde uma abordagem mais centralizada, com maior intervengéo estatal

na fiscalizacado de conteudos.

A proposta legislativa do Executivo angolano sobre as fake news reflete um
esforco para equilibrar a protegcdo contra desinformagéo e a liberdade de
expressao, alinhando-se a tendéncias globais, mas com adaptagdes ao contexto
nacional que apresentam laivos de inconstitucionalidades e riscos a liberdade de

expressao e de imprensa.

2.2.3 Possiveis impactos na actividade jornalistica e no direito a

informacao.

A proposta de lei sobre as fake news pode ter impactos significativos na
actividade jornalistica e no direito a informagéo. A seguir, elencamos alguns dos

principais efeitos esperados:

Impactos na actividade jornalistica

o Maior responsabilidade editorial: Os jornalistas e outros veiculos de
comunicagao poderao ter de lidar com sang¢des rigorosas caso publiquem
informacdes consideradas falsas, o que pode levar a um aumento na
verificacdo de factos antes da publicagao.

o Risco de censura: A definicho ampla de "informagado falsa" pode
permitir interpretagdes subjectivas, resultando na remogéo de conteudos
legitimos e na limitagdo da liberdade de imprensa.

« Pressao sobre as fontes e plataformas digitais: As plataformas digitais
e os jornalistas poderao ser obrigados a fornecer dados detalhados sobre
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interacgdes dos utilizadores com conteudos classificados como

desinformacao, o que pode afectar a confidencialidade das fontes.

Impactos no direito a informacéao

o Possivel restriccdo ao acesso a informagao: A lei pode dificultar a
circulagao de noticias e opinides divergentes, limitando o debate publico
e 0 acesso a diferentes perspectivas.

« Sancodes severas para individuos e entidades: As pessoas fisicas
podem ter de enfrentar penas de prisdo de até 10 anos por compartilhar
conteudos que comprometam a seguranca nacional ou perturbem a
ordem publica, o que pode gerar um ambiente de autocensura.

« Regulacao estatal sobre plataformas digitais: As empresas como a
Google, o WhatsApp e o Facebook poderdo ser obrigadas a manter
estruturas dedicadas ao combate a desinformagéo, o que pode impactar
na forma como os cidadaos acessam e compartilham informagées por via

destes meios.

A proposta de lei suscita preocupagdes sobre o equilibrio entre 0 combate a

desinformagéao e a preservagao da liberdade de expresséo.

3. Implicagoes para o Jornalismo e a Sociedade

3.1.1 Riscos de censura e restricao a liberdade de imprensa.

A proposta de lei sobre a disseminagao de informagdes falsas na internet tem
gerado preocupacdes sobre possiveis riscos a liberdade de imprensa e
expressao. A seguir, apresentamos alguns dos principais pontos que constituem

preocupacao:
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o Definicao vaga de "informagao falsa" — O conceito de fake news na
proposta ndo € claramente delimitado, o que pode abrir espagco para
interpretacdes arbitrarias e uso politico da legislagao.

« Punigcoes severas para cidadaos e plataformas — Quem compartilhar
conteudos considerados falsos pode enfrentar penas de até 5 anos de
prisdo, podendo chegar a 10 anos em casos ligados a eleigdes ou
segurancga nacional. Empresas como a Google e o Facebook podem ser
multadas em milhdes de ddlares se nao cumprirem as exigéncias da lei.

o Possivel uso para silenciar criticas — Alguns sectores da sociedade
expressaram preocupacdes que indicam que a proposta pode ser usada
para restringir vozes dissidentes e limitar o debate publico, especialmente
em periodos de instabilidade politica.

« Impacto na imprensa digital — Os sites de noticias e portais online
podem ser multados por periodos extremamente longos, o que pode
inviabilizar economicamente alguns veiculos de comunicagéo
independentes.

o Aplicagao extraterritorial — A proposta de lei prevé punicdes para
qualquer pessoa, em qualquer parte do mundo, que publique conteudos

considerados falsos com impacto em Angola.

Terminado o prazo da consulta publica, continua a haver um intenso debate
sobre os impactos da lei na sociedade, o0 que demonstra que caso seja aprovada
nos termos em que esta, podera gerar preocupagdées ainda maiores com a

passagem a sua aplicabilidade.

3.2.2 Potenciais desafios na aplicagao da lei, incluindo critérios

para definicao de fake news.

A aplicabilidade da proposta de lei sobre fake news podera enfrentar diversos

desafios, especialmente na definicdo e implementagdo dos critérios para
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identificar informagdes falsas. Para melhor elucidagao, elencamos alguns pontos

que consideramos serem alguns dos principais obstaculos:

o Definicao subjectiva de fake news — A proposta de lei ndo estabelece
critérios claros e objetivos para determinar o que constitui uma noticia
falsa, o que pode levar a interpretagcdes arbitrarias.

« Dificuldade na fiscalizagao — Monitorar e identificar conteudos falsos na
internet exige recursos tecnologicos avangcados e uma equipa
especializada, o que pode ser um desafio para as autoridades.

« Impacto na liberdade de expressao — Sem critérios bem definidos, ha o
risco de que a lei seja usada para censurar opinides legitimas e limitar o
debate publico.

 Responsabilizagao das plataformas digitais — As empresas como
redes sociais e sites de noticias podem ser obrigadas a remover
conteudos considerados falsos, o que pode gerar conflitos sobre liberdade
de informacao e censura.

o Aplicagao extraterritorial — A lei prevé puni¢des para individuos fora de
Angola que publiquem conteudos com impacto no pais, o que pode gerar

desafios diplomaticos e juridicos.

Em face das questbes apontadas, recomendamos ajustes para garantir que a

legislagdo combata a desinformagdo sem comprometer os direitos fundamentais.

3.2.3 Alternativas para combater a desinformagdo sem

comprometer os direitos fundamentais.

Combater a desinformagdao sem comprometer direitos fundamentais exige um
equilibrio cuidadoso entre regulagcdo, transparéncia e educagdo. Assim,

sintetizamos alguns pontos para enfatizar algumas alternativas eficazes:
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Educacao e alfabetizagao midiatica — Ensinar os cidadaos a identificar
informagbes falsas e verificar fontes confiaveis pode reduzir a
disseminagao de desinformacéo.

Transparéncia das plataformas digitais — As redes sociais e motores
de busca podem adoptar politicas claras para sinalizar conteudos
enganosos e promover informagdes verificadas.

Fortalecimento do jornalismo independente — Apoiar os veiculos de
comunicagcdo que seguem padrdes rigorosos de apuragao dos factos
pode garantir acesso a noticias confiaveis.

Regulagao proporcional e baseada em direitos humanos — As Leis
devem focar na responsabilizacdo de quem produz desinformacao
deliberada, sem restringir a liberdade de expressao.

Cooperagao internacional — Compartilhar melhores praticas entre
Angola e a comunidade global pode ajudar o pais a enfrentar a

desinformagao de maneira eficaz e ética.

Essas sdo algumas das estratégias que podem mitigar os impactos da

desinformagdo sem comprometer o exercicio dos direitos fundamentais.

4. Recomendacgoes

4.1.1 Propostas de ajustes na redacgcao da lei para garantir o
equilibrio necessario entre o combate a desinformacao e a

protecao da liberdade de expressao.

Neste capitulo, apresentamos algumas sugestdes de ajustes na redaccéo da

proposta de lei para garantir um maior equilibrio entre o combate a

desinformacéao e a protecao da liberdade de expressao:

PRO BONO
ANGO
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Definigcao clara de fake news — Especificar os critérios objectivos para
determinar o que constitui desinformagdo, evitando interpretacoes

arbitrarias.
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2. Garantia de liberdade de imprensa — Incluir dispositivos que protejam
os veiculos de informacé&o contra as sangdes injustas, garantindo que as
reportagens investigativas ndo sejam classificadas como desinformagao.

3. Mecanismos de contestagao — Criar um sistema transparente para que
os cidadaos e as empresas possam recorrer das decisdes sobre remogao
de conteudos ou penalizagdes.

4. Proporcionalidade das penalizagées — Ajustar as san¢des para evitar
punicdes excessivas, garantindo que apenas os casos de desinformacéao
deliberada e prejudicial sejam penalizados.

5. Fomento a educagdao mediatica — Incluir programas de alfabetizacao
digital para capacitar os cidadaos a identificar e a combater a

desinformacéao de forma auténoma.

Pensamos que esses ajustes podem tornar a legislacdo mais equilibrada e

eficaz.

4.2.1 Sugestoes de mecanismos de fiscalizacdo independentes

para evitar abusos na aplicagao da lei.

Para garantir uma fiscalizagéo independente e evitar abusos na aplicagao das
normas sobre fake news, €& essencial estabelecer mecanismos sélidos e
imparciais. A seguir, elencamos alguns destes mecanismos como

sugestdes/contributos:

1. Comités de Supervisao Independentes — Criar 6rgdos compostos por
especialistas em jornalismo, direito e tecnologia, que possam revisar os
casos de aplicacao da lei e garantir decisdes justas e equilibradas.

2. Auditorias Periédicas — Estabelecer auditorias externas conduzidas por
entidades independentes para avaliar o impacto e a eficacia das medidas
contra as fake news, garantindo que ndo sejam usadas para censura

indevida.
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3. Protecdo Juridica para Jornalistas e Denunciantes - Criar
mecanismos legais que protejam os jornalistas e os cidadaos que expdem
abusos na aplicagéo da lei, evitando represalias e garantindo liberdade de
expressao.

4. Transparéncia nas Decis6es — Publicar relatorios regulares sobre como
as normas estao a ser aplicadas, incluindo as estatisticas de denuncias e
as medidas tomadas, de modo a permitir que a sociedade acompanhe e
questione possiveis abusos.

5. Revisao Judicial e Mecanismos de Apelagao — Garantir que qualquer
decisdo tomada sobre a remogao de conteudo ou penalizagao por fake
news possa ser contestada judicialmente, assegurando um processo justo
e equilibrado.

6. Parcerias com Organizagoes Internacionais — Colaborar com
entidades de direitos humanos e liberdade de imprensa para garantir que
a fiscalizacédo siga padrdes globais e seja livre de influéncias politicas
locais.

7. Uso de Tecnologias para Deteccdo de Viés — Aplicar inteligéncia
artificial (Al) e outras tecnologias para monitorar os padrdes de decisao e

identificar possiveis tendéncias de abuso ou censura.

Esses mecanismos ajudam a criar um ambiente de combate a desinformagéao

sem comprometer a liberdade de expressao.

4.2.2 Alternativas legislativas e politicas publicas para promover a
educacgao midiatica e o combate a desinformacgao.

Apresentamos a serguir algumas alternativas legislativas e politicas publicas que
podem ajudar a fortalecer a educacao midiatica e combater a desinformacgao:
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Alternativas Legislativas

« Regulamentacao de plataformas digitais: Adopcao de leis que exijam
maior transparéncia sobre algoritmos e medidas para reduzir a
disseminagao de noticias falsas.

« Incentivo a checagem de factos: Adopcéao de politicas que promovam e
financiem iniciativas de verificagdo de informagdes.

« Protecao contra a manipulagao eleitoral: Adopcéo de legislagdo que
limite as campanhas de desinformagao em periodos eleitorais.

« Responsabilizagao de conteudos falsos: Adopcdo de medidas que
estabelecam penalidades para quem produz e compartilha

intencionalmente desinformacéo.
Politicas Publicas

« Educagao midiatica nas escolas: Insercdo de conteudos sobre
pensamento critico, analise de midia e verificacdo de informacdes no
curriculo escolar.

« Treinamento para os professores: Programas para capacitacdo de
educadores em habilidades de leitura critica de midias digitais.

« Campanhas de consciencializagao: Iniciativas do governo para ensinar
os cidadaos a identificar fake news e fontes confiaveis.

« Parcerias com plataformas: Cooperagao entre governos e empresas de
tecnologia para limitar a propagacgao de informacoes falsas.

Essas estratégias combinadas podem ajudar a criar uma sociedade mais

informada e resiliente a desinformacgao.

5. Conclusao

Resumo das principais observagdes e posicionamento da Associagao Pro

Bono Angola sobre a proposta de lei.
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A Pro Bono Angola manifesta uma posi¢ao critica e cautelosa em relagao a

proposta de lei sobre disseminagao de fake news apresentada pelo Executivo. A

sua analise destaca varias preocupacodes principais, a saber:

1.

PRO BONO
ANGOLA  ruscnpines

ASSOCIACAO PARA O BEM DE ANGOLA

Incompatibilidade com os principios constitucionais e
internacionais: Enfatizamos que a Constituicdo da Republica de Angola,
especialmente o artigo 40.°, garante a liberdade de expressdo, de
imprensa e o pluralismo, sendo que limites a liberdade de expressao sé
podem ser estabelecidos por lei com base em critérios de necessidade,
proporcionalidade e razoabilidade. A proposta de lei, ao definir fake news
de forma ampla e punitiva, corre o risco de violar esses principios,
podendo subsidiar interpretagdes arbitrarias e restritivas a liberdade de

expressao.

Risco de censura e restrigcao a liberdade de imprensa: Alertamos que
a definicdo vaga de "informagao falsa" e as sangdes severas — incluindo
penas de prisdo de até 10 anos e multas consideraveis — podem ser
usadas para silenciar vozes dissidentes, restringir o debate publico, e
prejudicar os veiculos de comunicagéo independentes. Além disso, ha
preocupagdes com a aplicagao extraterritorial da lei, 0 que poderia gerar

conflitos juridicos e limitar a circulacéo de opinides legitimas.

Impactos negativos na atividade jornalistica e no direito a
informacgao: A proposta de lei pode aumentar a responsabilidade editorial
dos jornalistas, levando a autocensura por medo de puni¢gdes. Também
pode dificultar o acesso a informacgdes diversas, restringindo o debate e a
circulagdo de opinides diferentes, essenciais para uma sociedade

democratica.

Dificuldades na implementacgao e definicao de fake news: A auséncia

de critérios objectivos e claros para identificar fake news representa um
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grande desafio, podendo resultar em interpreta¢des subjetivas e abusos
na fiscalizagdo. A fiscalizagdo excessivamente centralizada e a aplicagéo
extraterritorial também sao apontadas como obstaculos que podem

comprometer os direitos fundamentais e gerar conflitos juridicos.

5. Alternativas e recomendagdes: Sugerimos que o combate a
desinformacao seja feito por meio de estratégias que respeitem os direitos
fundamentais, como educagao mediatica, transparéncia nas plataformas
digitais, fortalecimento do jornalismo independente e a cooperagao
internacional. Recomendamos ainda ajustes na redagao da lei, como a
definicdo clara de fake news, mecanismos de contestacao,
proporcionalidade nas sang¢des e a criagao/indicacao de varios 6rgaos de

fiscalizacdo independentes para evitar abusos.

Em suma, posicionamo-nos favoravelmente a medidas que promovam a
responsabilidade e o combate a desinformacao, mas advertimos que a proposta
de lei em analise apresenta riscos substanciais de limitar a liberdade de
expressao e de imprensa, devendo passar por aprimoramentos que garantam o

equilibrio entre protegao social e garantia dos direitos fundamentais.
Este é o parecer!

= Elaborado com a contribuigdo dos Advogados
¢ Amandio Teixeira Candido (Advogado)

¢ Daniel Andrade Sucuacueche (Advogado)

O Presidente
ouiflomen Ao

Advogado
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